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Ⅰ. 한돈산업 현황 및 활동사항
ᄂ

1  22대 총선 한돈산업 정책 건의

제안 배경
  m 국내 한돈산업은 농축수산물 중 가장 비중* 있고, 국민들의 육류 섭취

량의 50%를 차지하는 대표적인 식량산업으로 성장하였습니다.

     * 23년 기준 농업, 축산, 수산업 중 생산액 1위

  m 그러나, 환경문제와 탄소중립, 동물복지, 대체육 확대, 사료값 폭등 등 

새로운 위기 상황에 처해 있습니다. 

  m 이에, 농축수산업 중 대표산업인 한돈산업이 ESG를 실천하고, 소비자와 

전후방 산업과의 동반성장을 통하여 지속가능한 새로운 한돈산업으로 

전환이 절실합니다. 

제안 내용

  m‘한돈산업 발전 종합대책 수립’을 22대 총선 핵심 정책으로 반영

    ◇ 주요 내용

    ▲ESG 경영 실천(냄새없는 스마트팜 축사로 전환, 탄소중립 실천 등) ▲생산자 경영

안정 ▲소비자 신뢰 제고 ▲지역사회 ▲전후방 산업의 동반성장 ▲기술혁신 ▲생산자 

역할 강화 6대 가치를 목표로 하는 중장기 미래전략 반영

6대 목표 현 재 미 래

ESG 경영  국민들에게 냄새와 환경오염의 
주범으로 인식 è 우리 농촌에 없어서는 안될

존경받는 한돈인

경영안정 경영불안으로 지속가능한
양돈업에 대한 불안감 è 안정적인 생산기반 조성

경영손실 보장제도 도입

소비자만족 품질보다 생산성 위주로 소비자 외면 è 수입육 차별,다양한 고품질 

동반성장 한돈 전·후방 산업과의
협력 없이는 경쟁력 한계 è 전·후방 산업 소통, 

현안 공동 대응

기술혁신 농업 생산액 1위 품목 
새로운 변화 필요 è 미래 첨단 핵심산업

성장 기반 구축

생산자
역할 강화

先 정부 규제
後 대응하는 농민단체 성격 è 선제적 정책 제안하는

이익단체로의 전환

    ◇ 연차별 소요 예산(안) (단위 : 억원)

구분 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 계

기존 6380.4 6377.4 6377.9 6377.9 6377.9 6377.9 6377.9 6377.9 6377.9 6377.9 63,781

신규 780 772 770 770 770 660 660 610 610 610 7,012

계 7,160.4 7,149.4 7,147.9 7,147.9 7,147.9 7,037.9 7,037.9 6,987.9 6,987.9 6,987.9 70,793
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2  ASF 소득안정비용 감액 규정 철회

 가. 현황

  m 농식품부에서는 가축전염병 예방법 시행령 개정에 따라 소득안정비용 

고시제정(안)* 의견조회(’24.2.28∼3.8)

   - (지원대상) 이동(반출)제한 명령을 이행함으로써 경제적인 피해를 입은 

가축의 소유자

   - (지원피해) ①과체중 발생, ②자돈폐사, ③지정 도축장 출하로 인한 

지급률 인하 등(시행령 개정 전까지는 매년 농식품부에서 지침 시달)

 
 나. 문제점

  m 지원대상 농가가 소독설비·방역시설 기준 등을 위반시 소득안정비

용을 20% 감액하여 지원한다는 상한액 기준 신설

 다. 조치결과

  m 한돈협회, 지원금 감액 기준 반대의견 제출 및 농식품부 미팅 등

  m 농식품부, 한돈협회가 제시한 수정안 반영 계획(감액기준 삭제)

개정안 수정안
재5조(지원금 상한액 등) 재5조(지원금 상한액 등)
① 소득안정비용은 가축의 소유자가 이

동제한 명령 또는 반출제한 명령으

로 실제로 피해를 입은 금액을 초과

하는 분에 대하여 지원할 수 없다.

② 법 제17조에 따른 “소독설비 및 방역

시설 기준”을 위반하거나 법 제17조

의6에 따른 “가축의 소유자 등의 방

역기준”을 위반한 경우에는 소득안

정비용 지원 확정 금액의 80퍼센트

를 초과하여 지원할 수 없다.

① 소득안정비용은 가축의 소유자가 이

동제한 명령 또는 반출제한 명령으로

실제로 피해를 입은 금액을 초과하는

분에 대하여 지원할 수 없다.

< 삭 제 >
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3  지자체 가축분뇨 자원화 지원 관련 조례 안내

 가. 현황 및 배경 

  m 최근 일부지역에서 가축분뇨 공동자원화의 운영 어려움으로 인하여 

가축분뇨 위탁처리비용이 상승되어 농가의 경영부담이 증가되고 있음.

  m 이에 일부 지자체에서 지자체 조례로 한돈 농가의 가축분뇨 처리비용의 

절감을 위해 공동자원화시설에 운영비를 지원하고 있음. 이로인해 한

돈농가 가축분뇨 처리비용 비용 절감.

 
 나. 지자체 가축분뇨 자원화 관련 지원 및 조례 현황

   m 지자제 가축분뇨 자원화 관련 지원 조례

구분 주요 내용

<괴산군 가축분뇨 자원화 활성화 지원사업>

담당 부서 Ÿ 농업건설국 축수산과 친환경축산팀

운영현황

<지자체 자원화 지원 부문>
-공동자원화시설에 연 2억원의 가축분뇨수거사업의 명목으로 지원
-2016년까지는 축산농가에 분뇨수거 비용 톤당 10,000원 지원
-2016년 이후에는 ‘가축분뇨수거사업’ 명목으로 공동자원화시설에 직접 
지원
-연 2억원(분뇨수거 10,000원/톤, 20,000톤)
* <근거법령> 괴산군 농어업.농촌 및 식품산업 지원에 관한 기본 조례 / 시행규칙

<함양군 가축분뇨 자원화 활성화 지원사업>

담당 부서 Ÿ 농업건설국 축수산과 친환경축산팀

운영현황

<지자체 자원화 지원 부문>
- 축산농가에 분뇨수거비 보조 및 톱밥 연 2억원 지원
- 한돈협회 함양지부를 통해 축산농가에 분뇨수거 비용 톤당 10,000원 
지원 / 연 10,000톤 / 연 1억원 지원
- 한돈협회 함양지부를 통해 축산농가에 톱밥 50,000톤 지원 / 2,000원/톤 / 
연 1억원 지원
*<근거 법령> 함양군 농업ㆍ농촌 및 식품산업 지원에 관한 기본 조례

<순창군 가축분뇨 자원화 활성화 지원사업>

담당 부서 Ÿ 순창군 농업기술센터 농축산과 

운영현황

<지자체 자원화 지원 부문>
- 순창군 내 액비유통센터 이용 양돈농가에 분뇨처리비용 연2억원 지원

*사업량 8,000톤 /  지원단가 : 25,000원/톤

*<근거 법령> 순창군 축수산발전 및 가축방역 지원에 관한 조례
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4  가축분뇨 공동자원화·퇴비화시설 대기환경보전법 적용 대응 

 가. 현황 및 배경 

  m「대기환경보전법 시행규칙」개정(‘20.1.1)으로 암모니아 배출기준 적

용대상에 유기질비료 제조시설 포함*

       * 배출방지시설 설치 + 배출 허용기준 의무 준수 → (위반시) 최대 허가취소 등 행정처분

  m 한돈협회를 비롯한 축단협은 환경부에게 대기환경보전법 적용대상 

유예, 방지시설 지원 및 방지 시설 표준 정보제공을 약속 받음.

     - 대기환경보전법 시행규칙 개정(22.12.28) : 공동자원화 24년 12월말

까지, 민간 퇴비장 25년 12월 말까지 대기환경보전법 암모니아 기준 

적용 유예 

     - 그러나, 환경부는 2021년 민관협의회에서 약속하였던 시설정보에 

대한 정보제공 등이 미흡하여 현장의 시설등은 시설적용이 지연되고 

있는 상황임. 환경부에선 연구용역을 추진중이나 현장의 적용 가능

성은 검토가 필요한 상황임.

 나. 대응 현황

   m 관계기관 협의를 통한 대응방향 논의

      - 대기환경보전법 적용에 따른 현실적 어려움 환경부 건의

 다. 향후 대처 방안

   m 방지시설 설비를 위한 충분한 이행기간 요청 

      - 연구용역결과등을 참고하여 현장에서 설비를 할수 잇도록 충분한 

이행기간 부여 요청
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5 청년분과위 네덜란드 양돈전문가 초청 세미나 개최

 가. 일시 및 장소 : 2024. 3. 13(수), 11:00 ~ 16:30 / 천안상록리조트

 나. 참석자 : 전국 청년한돈인 및 관계자 총 206명 참석

 다. 목적 :전국 청년한돈인을 대상으로 양돈선진국인 네덜란드 양돈전문가 

초청 세미나를 통해 한돈산업에 대한 시야를 넓히고자 함. 

 라. 세미나 주요 사진

 마. 세미나 주요 내용

  1) 24년도 한돈산업 정책방향 - 농식품부 이재승 사무관

  〇 농가 경영 부담 완화와 생산성 향상, 악취저감, 산업발전 위한 정책 소개

  〇 사료비 부담 완화를 위한 정책 자금 지원 및 에코피드 활용

  〇 유통업체에 농가로부터 구매한 가격 보고를 의무화하도록 하는 ‘축산물 

유통법’제정중에 있음

  〇 스마트 축산 확산 지원 및 환경 관리 강화를 통한 악취 저감 

  〇 지속 가능한 산업 발전을 위한 중장기 발전 방안 강구 

  2) 한돈의 새로운 경쟁력을 찾아서 - 세종대 민승규 석좌교수 

  〇 한돈의 품질 경쟁력 향상 추구해야 할 시점. 생산성 제고, 고기 품질 

다양화 등 경쟁력 찾기에 초점을 맞춰야 함 

  〇 삼겹살에 대한 남다른 가치 부여, 다양화, 명품화 등 색다른 접근이 필요

  〇 한돈이 소비자의 취향과 요구를 만족시킬 수 있는 방안 마련 필요
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 3) 유럽과 네덜란드 양돈산업 최신 동향과 과제 – 로버트 호스테 교수

  〇 (현황) MSY31두, 비육돈 사료요구율 2.5, 농가수 3,200 농가, 총 1,090

만두 사육, 자급율 300%

    - 초과 부분은 해외로 수출하고 있음. 

  〇 가족농 중심, 1명 내외 고용하고 있음. 관리자 기술 수준 높고, 인건비 

비쌈. 

    - 농장 인력 1인당 모돈 300두 정도를 관리하고 있음. 

  〇 농장 규모화 및 농장수 감소, 환경(분뇨)문제로 사육마릿수 확대 금지. 

동물복지도 점차 강화중(임신돈 군사, 분만틀 확장 등)

  〇 (시사점) ①인적 기술의 숙련도에 집중 ②데이터 및 기술 활용의 중요

성 ③생산성 지표 개선에 노력 ④ 사료 효율성 증대 노력 필요, 원료 

다각화 노력 필요

  〇 데이터 기반 기록관리를 통해 부족한 부분에 대해 보완해 나가는 노력 필요

 4) 고병원성 PRRS, PED 차단방역 대책 - 이승윤 대표

  〇 데이터 기반 기록관리를 통해 부족한 부분에 대해 보완해 노력 필요

    - 신속한 진단과 초기 대응이 중요

  〇 (PRRS 예방) 백신교차접종(북미,유럽형) 금지, 돈군폐쇄와 후보돈 교배 

중단 → 안정화 후, 후보돈 교체실시

  〇 (PED 예방) 접촉감염으로 장화 교체 필수, 인공감염 실시(믹서기로 감

염체 분쇄 후 급여 → 총 4번 급여 핵심
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6 양돈장 화재 발생 주의 및 예방 점검사항 안내

24년 초부터(1~3월) 양돈장 화재가 총 54건 발생하여 23년 대비(1~3월 

18건) 화재 발생이 증가하였습니다. 화재는 큰 재산피해로 이어짐으로 

한돈농가분들께서는 화재피해에 대한 경각심을 가지고 예방활동에 더욱 

힘써주시길 바랍니다.

1. 발생현황(3/29 기준, 국가화재정보시스템)

m 54건 발생(1월 17건, 2월 22건, 3월 15건) /  23년(1~12월) 총 97건 발생

 - 도별 발생건수: 강원(4), 경기(12), 경남(4), 경북(9), 전남(3), 전북(7), 충남(9), 

충북(2), 제주(4)  

2. 주요발생원인

m 전기적 원인 > 원인 미상 > 산소절단기 > 기타(방화)

3. 양돈장 화재 예방 점검사항

1
∙ 화재원인인 먼지와 이물질 제거

 - 콘셉트, 분전반, 모터 등에 쌓인 먼제를 깨끗이 제거

2
손상된 전선 유무 확인

 - 손상된 전선이 없는지 확인

3
∙ 인입구 배선 점검

 - 인입선, 연접인입선 외부 노출 및 꼬임 점검

4

∙ 올바른 콘센트 사용법 지키기

 - 용량초과인 문어발식 콘센트 사용과 느슨하게 연결된 플러

그는 화재의 원인이 됨.

5
∙ 화기 주변에 가연성 물질 두지않기 

 - 축사시설 주변 쓰레기 소각 및 가연성 물질 보관을 금지

6
∙ 축사 내 소화기 구비 및 정기적 점검

 - 돈사별 소화기 구비 및 정기교육을 실시

7 ∙ 보온등, 누전차단기 등 주기적 전기 안전 점검 실시

8
∙ 전기안전 사전점검 실시

 - 축사 내 전기 안전점검 주기적 실시
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7 양돈장 질식 재해공간 작업 안전수칙 안내

※ 한돈농가 질식재해사례 및 예방대책자료 활용(지부알림사항에 게시)

  - 파일 경로 : 한돈협회 홈페이지 → 지부알림사항 
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8  ASF 발생 동향 및 대응 경과

  가. 양돈장 ASF 발생현황

  m 총 40건 / 24년도 2건 발생(1.16, 1.18), 23년도 10건 발생(1.6∼9.25)

   - (23년) 포천 5건, 김포 1건, 철원 2건, 화천 1건, 양양 1건 

   - (24년) 파주 1건, 영덕 1건      

년

도

경기 강원 경북
계

파주 연천 김포 강화 포천 철원 화천 영월 고성 인제 홍천 양구 양양 춘천 영덕

19 5 2 2 5 - - - - - - - - - - 14

20 - - - - - 2 - - - - - - - - 2

21 - - - - - - 1 1 2 1 - - - - 5

22 1 - 1 - 1 - - - - 1 1 2 - 7

23 - - 1 - 5 2 1 - - - - - 1 - - 10

24 1(1.18) - - - - - - - - - - - - - 1(1.16) 2

계 7 2 4 5 5 3 3 1 1 2 2 1 1 2 1 40

  m 대응경과

    1) 역학농장 출하 건의 및 해소 (SOP 개정 반영)

      - 도축장 역학(7일), 농장역학(14일), 방역대(21일) 출하

    2) 1유형 농가 역학 우선 제외 지원

      - SOP에 따라 1유형 농가의 경우 차량 및 사람이 진입하지 않았으

므로 역학 사유 미발생

    3) 도축장 역학 농가 지정도축장 확대 요청

      - 기존 4개 지정 도축장(안동축산물공판장, 소백산 한우, 고령공판장, 민속엘피씨) 

→ 3개 지정도축장 추가(구미칠곡축협, 삼세, 경진산업)

    4) 농장역학 및 방역대 농가 출하 일령 단축 건의

      - 농장역학 : 14일 → 설명절 고려하여 1~2일이라도 단축 요청

      - 방역대 : 21일 → 14일로 단축
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    5) 파주 공동처리장(2개소) 이동제한에 따른 분뇨처리 문제 해소 건의 등

    6) 도축장 출하시 생축 운반차량의 경우 거점소독시설 이용 제외

  나. 야생멧돼지 ASF 발생현황 및 대응 

  ❍ 야생멧돼지 ASF 발생건수 : 3,885건(42개 시군, 4.1 기준)

   □ (현황)‘19년 10월 경기 연천군에서 야생멧돼지 ASF가 최초 발생

한 이후, ‘24년 3월 현재 42개 시군에서 총 3,831건 발생

             ※ (24년) 1월 9일 경북 의성군에서 신규 (42번째)로 발생

   □ (추이) 19년 북서부 접경지역(연천, 철원 등) 발생 → 20년 강원 북부 

중심 발생 → 21년 강원 전역 및 충북 북부(단양, 제천)로 확산 

→ 22년 충북 및 경북 확산 → 23~24년 경북 중심으로 확산, 부산 

신규 발생 

             ※ 경기 674, 강원 1905, 충북 472, 경북 814, 부산 20

  

  ❍ (농식품부 및 환경부에 지속 요구) 야생멧돼지 75% 개체수 저감, 서식

밀도 0.7/km2 유지

  ❍ 야생멧돼지 확산 저지를 위한 포획비용 지원 사업 (23년 사업)

    ① 남한강 이남(5개 시군) : 양평, 여주, 이천, 음성, 괴산

    ② 보은·상주 이남(4개 시군) : 옥천, 영동, 무주, 김천

    ③ 서식밀도가 증가하고 있는 연천·화천 등 접경지역(김포, 파주, 

연천, 포천, 철원, 화천, 양구, 인제, 고성) 등

  ❍ 사업포획단 운영 사업 진행 (23년 사업)

    - 포획단 운영 : 광역울타리 밖 멧돼지 ASF 발생 인근 지역(청송, 

김천, 옥천, 영동)

* 환경부, 농식품부 공동, 23년 한돈자조금 지원, 전년말 3,371여 마리 포획
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참고  야생멧돼지 ASF 검출 현황3,885건(42개 시군, 4.1기준)  
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9 돼지유행성설사병(PED) 예방 홍보 안내

□ 돼지유행성설사병(PED:Porcine Epidemic Diarrhea)이란?

○ 주로 어린 자돈에서 구토·설사 등의 증상을 유발하는 질병으로, 포유

자돈은 탈수로 인해 대부분 폐사하고, 이유자돈은 회복 후 체중이 감

소하여 양돈농가에 막대한 경제적 손실을 유발합니다.

바이러스성 질병(3종 가축전염병)으로 분뇨 등에 의해 입으로 감염되며, 축사 

위생관리가 어려운 겨울철(1~4월)에 집중적으로 발생합니다.

○ 2024. 4월 현재 전국에서 방역당국에 신고된 수치로만 58건의 피해가 

발생하였으며 한해 200건 이상 신고되었던 2018년도, 2022년도를 웃도

는 피해 규모가 발생할 것으로 예상됩니다.

< 돼지유행성설사병 발생 동향 >

 <연도별 PED 발생현황>

년도 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024.4

발생건수 94 83 101 221 138 45 40 230 102 58

    * 출처 : 국가가축방역통합시스템(KAHIS)

○ 올바르게 백신을 접종할 경우 돼지에서 방어항체가 형성되어 PED를 

예방할 수 있으나 조사 결과(‘22.10)에 따르면, 모돈의 방어항체 보유율은 전

국 평균 26.1%로 낮게 나타났습니다.

<’22년 시도별 PED 방어항체 보유율 현황>

지역 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

방어항체율(%) 26.7 13.3 35.0 27.7 44.4 26.4 19.4 29.3 15.4

    * 21년 PED 방어항체 보유율은 14.4%

- 전국 모돈에서의 낮은 방어항체율 수준을 고려할 때, 유행 위험이 높아

농가의 주의가 필요합니다.
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○ 한편, 전문가에 따르면 PED도 직접 접촉에 의해 전파되는 질병이기 때문

에 차단방역 시설 설치 및 운용과 방역수칙을 준수하는 것이 예방에 효

과적입니다.

□ 돼지유행성설사병을 예방하기 위해서는 어떻게 해야 하나요?

 1. 방역시설 설치 및 철저한 방역수칙 준수

○ 돼지유행성설사병을 예방하기 위해서는 차단방역 시설 만큼은 완벽히 설

치하고 철저히 관리 해야하며 소독절차를 지켜야합니다.

   - (차량) 1유형으로 운영될 수 있도록 시설을 개선하고 철저히 지킬 것

   - (사람) 외부인은 물론, 특히 농장 주 출입시 반드시 소독절차를 지킬 것

○ 돼지유행성설사병의 가장 주된 전파 요인은 돼지 입식이며, 이어 도축

장 및 분뇨처리 차량이 위험요소이고, 관련 종사자(농장 종사자, 수의사, 인공

수정사, 출입 차량 운전사 등) 및 각종 출입 차량들이 전파에 직간접으로 관

련되어 있어 농장 내 철저한 방역과 통제를 요합니다.

 2. 올바른 백신 사용

○ 백신을 사용할 경우 사용설명서를 충분히 숙지하고 설명서에 따라 돼지

유행성설사병 바이러스 생백신을 경구 또는 근육 접종하고, 이어 돼지유행

성설사병 사독백신을 접종하여 주시기 바랍니다. 올바른 백신 접종은 항체가를 

높게 유지시켜 PED 재감염을 예방하고, 혹시라도 PED가 발생한다 하여도 피해

를 최소화할 수 있습니다.

○ 돼지유행성설사병 바이러스 유입에 대비하여 모돈에 최근 유행하는 

바이러스 타입에 적합한 타입으로(G2b)으로 제조된 PED 백신을 접종

하는 것이 효과적입니다.

○ 돼지유행성설사병이 발생한 경우 빠른 안정화를 위해 인공감염을 시

도하는 경우도 있으나, 인공감염은 농장 전체의 지속적인 재발생을 유발할

수도 있고 농장 내 바이러스가 지속적으로 남아있게 되는 원인이 될수

있음으로 수의사와 상의하여 신중히 검토해주시기 바랍니다.
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3월 4주차 돼지 수급 동향

◆ 주간 경락가격 (3/25 ~ 3/29)

구 분 3월25일 3월26일 3월27일 3월28일 3월29일 한주평균 전주평균 전년동기 전주대비

전국

(제주

제외)

가격(원) 4,973 4,932 4,851 4,792 4,557 4,853 5,051 4,919
-198

(3.9▼)

두수(두) 2,186 1,884 2,045 2,083 962 1,832 1,714 1,927
118

(6.9▲)

제주

가격(원) 4,935 4,821 4,911 5,009 5,119 4,951 4,959 5,943
-8

(0.2▼)

두수(두) 1,213 1,154 1,063 1,176 851 1,091 1,145 888
-54

(4.7▼)

돼지 도축두수 82,864 78,896 80,935 74,691 70,625 77,602 79,151 74,539
-1,549

(2.0▼)

◆ 돼지 도축두수(두)

‘23.1~12월 ‘24.2월 3월1주 3월2주 3월3주 3월4주 3월 합계 연간 누적

18,688,699 1,576,491 405,575 403,547 395.757 388,011 1,592,890 5,005,174

◆ 2023년, 2024년 월별 출하두수(천두)

구분 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 합계

2023 1,529 1,613 1,688 1,464 1,553 1,494 1,363 1,480 1,433 1,672 1,774 1,626 18,689

2024 1,827 1,576 1,593 5,005

차이 298 -37 -95

◆ 돼지고기 수입량(톤)

구분 ‘23.1~12월 ‘24.2월 3월1주 3월2주 3월3주 3월4주 3월 합계 연간 누적

전체 402,915 39,990 9,982 12,297 9,320 15,081 46,680 127,018

삼겹살

(냉장)

177,481

(22,561)

14,053

(1,855)

3,721

(502)

4,864

(409)

2,969

(159)

5,749

(478)

17,303

(1,548)

46,518

(5,110)

돼지 경락가격 추이(23/24 3월 4주차) 돈육 수입량 추이
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